02015 Ured zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom
za ljudska prava

Ured zastupnika RH pred Europskim sudom za ljudska prava kao stru¢na sluzba Vlade RH pruza podrsku zastupnici
u zastupanju drzavnih interesa u sudskim postupcima pokrenutim protiv RH pred Europskim sudom za ljudska prava
(ESLJP); u koordinaciji izvrSenje presuda i odluka ESLJP-a u RH i predstavljanju RH pred Odborom ministara
Vije¢a Europe (OMVE) u nadzoru izvrSenja presuda ESLJP-a; u Sirenju znanja o Konvenciji i sudskoj praksi ESLJP-
a, davanju misljenja o uskladenosti propisa s Konvencijom i praksom ESLJP-a te predstavljanju RH u stru¢nim
tijelima Vije¢a Europe (VE) u vezi rada ESLJP-a i razvoja Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda
(Konvencija).

Opseg poslova zastupanja u predmetima ve¢ je vise godina povecan zbog postojecih metoda rada ESLIP-a gdje Ured
mora utvrdivati svaki navod u tuzbi, a ne samo ¢injenice koje su izdvojene kao bitne u odredenom predmetu, te mora
sve Cinjenice poduprijeti dokazima uz vrlo kratke rokove. Tekuéi predmeti protiv drzave pred ESLJP-om slozeni su
i pokrivaju skoro sva podrucja domaceg i medunarodnog prava i prakse, pa je stoga potrebno uloziti mnogo vremena
u proucavanje i definiranje samog predmeta spora kao i strategije obrane drzave, te pri tome intenzivno komunicirati
s domacim tijelima svih grana vlasti koja su uzrokovali spor.

Kako Europski sud za ljudska prava (dalje: ESLJP) tijekom 2023. godine nije rijesio veci broj predmeta iz prijasnjih
godina u odnosu na Republiku Hrvatsku, ukupan broj takvih predmeta protiv Republike Hrvatske i dalje je vrlo velik,
odnosno ukupno 739 tekuca predmeta.

Tijekom 2023. godine sudskim formacijama Europskog suda za ljudska prava dodijeljena su u rad ukupno 1012 nova
zahtjeva podnesena protiv Republike Hrvatske, $to je povecanje u odnosu na ranije godine (698 zahtjeva 2021.
godine, odnosno 886 zahtjeva 2022. godine). Od navedenoga, zastupnici Republike Hrvatske pred Europskim sudom
za ljudska prava komunicirana su 52 nova zahtjeva. Uz rad na novim zahtjevima, Ured je morao biti i dalje aktivan i
kontinuirano dostavljati podneske kojima se azurira ¢injeni¢no-pravno stanje u predmetima koje ESLJP razmatra iz
ranijih godina, a i dalje paralelno teku postupci pred hrvatskim tijelima. Stoga je opseg poslova zastupanja, kao i
ranijih godina, povecan. Hrvatski predmeti pred ESLJP nastavljaju biti vrlo sloZeni, a tiu se pravne problematike
koja pokriva razna podrucja prava i prakse za Cije proucavanje i definiranje zastupanja te izradu kvalitetne obrane je
bilo potrebno uloziti puno vremena i intenzivno komunicirati i suradivati s domacim tijelima.

U radu Uredu je izuzetno zahtjevan i najslozeniji predmet do sada pred velikim vije¢em iz podrucja prava okolisa. U
tom je predmetu Republika Hrvatska tuzena uz druge 32 drzave, od kojih je ve¢ina drzava ¢lanica Europske unije.
Rad na tom predmetu uz to §to se radi o potpuno novoj tematici zahtijevao je sloZzenu koordinaciju obrane pred
ESLJP-om sa drugim tuzenim drzavama, kao i velikim brojem domacih tijela $to je dodatno povecavalo opterec¢enje
rada Ureda, kao i sudjelovanje na usmenom rocistu pred ESLJP.

Uz navedeno, Ured zastupnika u radu je imao jedan predmet osjetljive politicke problematike vezane uz pristup
informacijama, (ne)pristranost Ustavnog suda, restrukturiranje i privatizaciju banaka itd.

Opseg poslova zastupanja nastavio se povecavati i zbog postoje¢ih metoda rada ESLJP-a, jer se u pripremi o€itovanja
mora utvrdivati svaki navod u zahtjevu (tuzbi), a ne samo €injenice koje Sud navodi kao bitne u odredenom predmetu,
te se sve Cinjenice moraju podupirati dokazima uz isticanje primjenjivog prava (hrvatsko i medunarodno) u vrlo
kratkim rokovima.

Statisticki podaci vezani za zastupanje u 2023:

- Novi zahtjevi iz RH koji su dodijeljeni jednoj od sudskih formaciji ESLJP: 669 (2018.); 712 (2019.); 615 (2020.);
698 (2021.), 886 (2022.), 1012 (2023.)

- Novi zahtjevi koje je Uredu dostavio ESLJP: 57 (2018.); 44 (2019.); 41 (2020.) i 111 (2021.), 75 (2022.), 52 (2023.)
- Predmeti mijeSanja u sporove drugih drzava pred ESLJP: 2 (2022.), 3 (2023.)

- Predmeti protiv RH u tijeku pred ESLJP (i u radu Ureda): 243 (2018.); 243 (2019.); 263 (2020.); 192 (2021.), 194
(2022), 109 (2023.)

- Broj presuda i odluka ESLIP protiv RH: 59 (2018.); 50 (2019.); 63 (2020.); 89 (2021.), 77 (2022.), 67 (2023.)

Vezano uz zastupanje drzave pred OMVE u postupku nadzora izvrSenja presuda i odluka ESLIJP treba naglasiti da
se broj neizvrsenih presuda od strane RH nastavio postupno smanjivati:



- Broj predmeta u nadzoru izvrSenja pred OMVE: 103 (2018.), 81 (2019.), 77 (2020.), 76 (2021.), 73 (2022.), 67
(2023))

Ured zastupnika je tijekom 2023. godine intenzivno radio na smanjenju broja neizvrsenih presuda ESLJP. Znatan
napor ulozen je u koordinaciju izvrSenja starih neizvrsenih grupa predmeta te predmeta pod pojacanim nadzorom
Odbora ministara Vije¢a Europe (dalje: OMVE), $to je iziskivalo stalnu komunikaciju i suradnju s vise raznih tijela
u cilju promjene sudske prakse (redovni i specijalizirani sudovi do najvisih razina , kao i Ustavni sud RH) i/ili
donosenje odgovarajucih propisa (nadleZzna ministarstva).

Usprkos tome, priljevom novih presuda i odluka tijekom godine, broj predmeta u nadzoru izvr$enja pred OMVE-om
na godis$njoj razini tek je neznatno smanjen u odnosu na proslu godinu.

Ured je dodatno radio na daljnjem jac¢anju suradnje sa domacim tijelima i unaprjedenju rada Stru¢nog savjeta za
izvrSenje presuda i odluka ESLJP (dalje: Strucni savjet).

Tijekom 2023. godine sa sekundiranja u Odbor ministara Vije¢a Europe se vratila jedna sluzbenica te su zapocele
pripreme za sekundiranje nove sluzbenice, kako bi se nastavila u¢inkovita komunikacija sa OMVE, a §to omogucuje
bolje razumijevanje mjera izvrSenja i posljedi¢no doprinosi smanjenju broja neizvr$enih presuda ESLJP-a u odnosu
na Republiku Hrvatsku.

U studenom je u okviru studijskog posjeta predstavnika Tajnistva OMVE-a odrZan niz sastanaka sa predstavnicima
nadleznih tijela vlasti radi razmatranja otvorenih pitanja izvr§enja presuda protiv Republike Hrvatske. Cilj sastanaka
bio je razmatranje mjera koje navedena tijela poduzimaju u svrhu izvrSenja presuda ESLJP koje se odnose na zastitu
prava vlasniStva vlasnika stanova u kojima zive zastiCeni najmoprimci, dugotrajnost sudskih postupaka pred
domacdim sudovima, kao i na poboljSanje uvjeta smjestaja u zatvorima i kaznionicama u Republici Hrvatskoj. U
okviru studijskog posjeta odrzan je i sastanak s predstavnicima Stru¢nog savjeta, dok je u prosincu odrzan i redovan
godisnji sastanak Stru¢nog savjeta.

Nadalje, tijekom 2023. godine Ured je intenzivirao aktivnosti usmjerene na razvoj znanja, vjestina i kompetentnosti
svojih djelatnika, pa su djelatnici tako upucivani na edukacije u zemlji i inozemstvu.

U odnosu na davanje misljenja na prijedloge zakona i drugih propisa valja istaknuti da predlagatelji propisa ne
dostavljaju nacrte istih Uredu zastupnika na misljenje, jer ne postoji jasno propisana obveza da to trebaju Ciniti, ve¢
Ured na vlastitu inicijativu analizira uskladenost nacrta prijedloga zakona i dr. akata s Konvencijom te po potrebi
dostavlja misljenje predlagatelju zakona.

Tako je tijekom 2023. Ured analizirao uskladenost 10 nacrta prijedloga zakona i dostavio 5 misljenja o uskladenosti
nacrta prijedloga zakona s Konvencijom i sudskom praksom Europskog suda za ljudska prava (Zakon o upravnim
sporovima, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima, Zakon o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona,
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od
nasilja u obitelji).

Broj danih misljenja na nacrte prijedloga zakona i dr. akata: 2 (2018.); 1 (2019); 0 (2020.); 1 (2021.); 1 (2022.); 5
(2023.)

Ured zastupnika je nastavio s aktivnostima prac¢enja sudske prakse ESLJP-a za potrebe zastupanja i u cilju $irenja
znanja o konvencijskom pravu za potrebe svih grana vlasti u vidu informiranja domacih tijela, te stru¢ne javnosti. U
tu svrhu tijekom 2023. godine prevedeno je 50 presuda i odluka ESLJP-a (41 u odnosu na RH i 9 u odnosu na druge
drzave Clanice VE), izradeno je 27 analiza presuda i odluka ESLJP protiv Hrvatske i drugih drzava, te je pripremljeno
5 publikacija Ureda, u kojima su sazete najvaznije presude i odluke ESLJP iz prethodnog razdoblja. Uz to, Ured je
preveo i objavio i 11 publikacija Europskog suda za ljudska prava (vodi¢a uz pojedine ¢lanke Konvencije te
informativnih letaka).

Ured je uspjes$no suradivao sa zastupnicima drugih drzava pred ESLJP te je tijekom godine izradio i dostavio 13
odgovora na upite zastupnika drugih drzava i vlada pred ESLJP.

Tijekom 2023. zaduZzeni djelatnici Ureda sudjelovali su u radu grupa stru¢njaka VE koju ¢ine zastupnici drzava i
vlada vezanim za rad ESLJP i za razvoj Konvencije i konvencijskog prava osobno i putem video konferencija.
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2023.
A860001-
ADMINISTRACIJA 627.036 649.409 613.965 94,5 97,9
| UPRAVLJANJE

Zakonske i druge pravne osnove
1. Ustav RH - ¢l. 141.

2. Zakon o potvrdivanju Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i Protokola br. 1., 4., 6., 7. 11. uz
Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, cjelokupan tekst

3. Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i protokoli br. 1, 4, 6 i 7. uz Konvenciju, cjelokupan tekst

4. Ispravak Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda te Protokola br. 1, protokola br. 4, Protokola br.
6 i Protokola br. 7, cjelokupni tekst

5. Objava o stupanju na snagu Protokola br. 14. uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, o izmjeni
nadzornog sustava Konvencije, cjelokupan tekst

6. Zakon o potvrdivanju Protokola br.15. kojim se mijenja i dopunjuje Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda

7. Zakon o potvrdivanju Europskog sporazuma o osobama koje sudjeluju u postupcima pred Europskim sudom za
ljudska prava, cjelokupan tekst

8. Zakon o Vladi Republike Hrvatske ¢l. 26.
9. Uredba o Uredu zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava cjelokupan tekst

10. Uredba o izmjenama i dopuni Uredbe o Uredu zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska
prava, cjelokupan tekst

11. Poslovnik Europskog suda za ljudska prava, cjelokupan tekst
12. Program Vlade Republike Hrvatske 2020.-2024.
Opis aktivnosti

U okviru aktivnosti A860001 Administracija i upravljanje utroSena su sredstva u iznosu 613.964,80 eura §to je
94,54% u odnosu na konac¢ni plan za ovu aktivnost za 2023. godinu.

Tijekom 2023. godine utroSena su sredstva za rashode za zaposlene u iznosu od 569.498,20 eura Sto je 98,52% u
odnosu na konacni plan za ovu skupinu rashoda za 2023. godinu. Sredstva su utro$ena za podmirenje rashoda za
zaposlene za: 1 duznosnicu, 1 djelatnicu posudenu iz drugog tijela unutar drzavne uprave od sredine rujna 2023.
godine te 14 drzavnih sluzbenika (prosjek za 2023. godinu po broju djelatnika) od Cega je 1 drzavna sluzbenica bila
sekondirana u OMVE, Strassbourg, Francuska od 12/2022 do 07/2023. Osim plac¢a za redovan i prekovremeni rad te
doprinose, podmireno je i: 13 boZzi¢nica, 4 jubilarne nagrade, 7 darova za djecu, 1 pomo¢ za smrtni slucaj, 1 pomo¢i
za rodenje djeteta, 1 neiskoriSteni godiS$nji odmor, 16 regresa za godi$nji odmor.

Materijalni rashodi izvrSeni su u iznosu od 43.789,19 eura §to je 65,25% u odnosu na konac¢ni plan za ovu skupinu
rashoda za 2023. godinu.

Najznacajniji troSkovi u okviru materijalnih rashoda odnose se na:

- rashode povodom sekondiranja 1 drzavne sluzbenice u OMVE, Strassbourg, Francuska (u iznosu od 8.288,96 euro,
a sredstva se odnose na putne tro§kove, najam stana te zdravstveno osiguranje)

- podmirenje fiksnih troskova Ureda (u iznosu od 35.500,23 euro, a sredstva se odnose na naknade za prijevoz na
posao i s posla drzavnih sluzbenika, uredske potrepstine i pretplate na stru¢nu literaturu, rezijske, telekomunikacijske



1 komunalne troSkove za obje lokacije Ureda (Krlezin Gvozd i Dalmatinska), nabavu inventara i materijala te usluga
za odrzavanje objekta i opreme, tiskovine i presscut, najam fotokopirne opreme, raCunalne usluge, usluge ciS¢enja,
reprezentaciju).

Manji postotak izvrSenja na ovoj skupini rashoda je zbog nemoguénosti predvidanja rashoda za energente,
prolongiranja uredenja uredskih prostora zbog nerijeSenih stanarskih odnosa, prolongiranja novog sekondiranja
djelatnice Ureda u OMVE za pocetak 2024. godine.

Sto se ti¢e financijskih rashoda, tijekom 2023. godine utrodeno je 317,41 euro za vodenje ra¢una sekondirane drzavne
sluzbenice.

Tijekom 2023. godine u okviru rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine utro$ena su sredstva u iznosu
360,00 eura za tapeciranje 6 uredskih stolaca.

A860006 ZASTUPANJE REPUBLIKE HRVATSKE PRED EUROPSKIM SUDOM
ZA LJUDSKA PRAVA I IZVRSENJE PRESUDA
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PRED
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Zakonske i druge pravne osnove
1. Ustav RH - ¢l. 141.

2. Zakon o potvrdivanju Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i Protokola br. 1., 4., 6., 7. 11. uz
Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, cjelokupan tekst

3. Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i protokoli br. 1, 4, 6 i 7. uz Konvenciju, cjelokupan tekst

4. Ispravak Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda te Protokola br. 1, protokola br. 4, Protokola br.
6 i Protokola br. 7, cjelokupni tekst

5. Objava o stupanju na snagu Protokola br. 14. uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, o izmjeni
nadzornog sustava Konvencije, cjelokupan tekst

6. Zakon o potvrdivanju Protokola br.15. kojim se mijenja i dopunjuje Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda

7. Zakon o potvrdivanju Europskog sporazuma o osobama koje sudjeluju u postupcima pred Europskim sudom za
ljudska prava, cjelokupan tekst

8. Zakon o Vladi Republike Hrvatske ¢l. 26.
9. Uredba o Uredu zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava cjelokupan tekst

10. Uredba o izmjenama i dopuni Uredbe o Uredu zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska
prava, cjelokupan tekst

11. Poslovnik Europskog suda za ljudska prava, cjelokupan tekst
12. Program Vlade Republike Hrvatske 2020.-2024.



Opis aktivnosti

U okviru aktivnosti A860006 Zastupanje Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava i izvrSenje
presuda utrosena su sredstva u iznosu 307.298,36 eura §to je 70,43% u odnosu na konacni plan za ovu aktivnost za
2023. godinu.

Materijalni rashodi izvrSeni su u iznosu od 72.046,36 eura $to je 55,59% u odnosu na konacni plan za ovu skupinu
rashoda za 2023. godinu.

U okviru ove skupine rashoda, najznacajnija sredstva su utroSena za:

- sluzbena putovanja u inozemstvo: 11 putovanja na rocista u Strassbourg, po jedno putovanje u Haag i Rigu — u
iznosu od 19.924,19 euro

- struéne seminare i savjetovanja — U iznosu od 3.665,92 euro

- usluge prijevoda (tijekom 2023. godine prevedeno je 50 presuda i odluka ESLJP-a (41 u odnosu na RH i 9 u odnosu
na druge drzave ¢lanice VE). Uz to, Ured je preveo i objavio i 11 publikacija Europskog suda za ljudska prava (vodica
uz pojedine ¢lanke Konvencije te informativnih letaka). — u iznosu od 45.103,15 euro.

Ostali rashodi izvrSeni su u iznosu od 235.252,00 euro $to je 76,96% u odnosu na konac¢ni plan za ovu skupinu
rashoda za 2023. godinu. Tijekom 2023. ESLJP je donio 27 presuda u odnosu na Republiku Hrvatsku, 4 odluke o
prijateljskom rjeSenju spora, 18 odluka o nedopustenosti zahtjeva te 16 odluka o brisanju predmeta s liste predmeta
ESLJP-a i to ¢esto u sloZzenim i vrlo sloZenim predmetima, u usporedbi s 2022. godinom kada je donio 32 presude, 9
odluka o prijateljskom rjeSenju spora, 28 odluka o nedopustenosti zahtjeva te 8 odluka o brisanju predmeta s liste
predmeta ESLJP. To je iskljucivo rezultat odli¢nog rada i zalaganja Ureda u poslovima zastupanja jer ESLJP
drzavama dostavlja zahtjeve (tuzbe) u postupak kad pocetnom obradom predmeta ve¢ sam prepozna izgledne povrede
Konvencije. Posljedi¢no je i manje sredstava utroseno za placanje po presudama i odlukama o prijateljskom rjesenju
spora. U 2023. godini utroseno je znatno manje u usporedbi sa 464.216,59 euro isplac¢enih na ime istih troskova u
2022. godini. U okviru izvr$enja presuda Uredu za opce poslove Hrvatskog sabora i Vlade RH davani su nalozi za
isplate po presudama i odlukama ESLJP-a, te su izradivani nacrti svih dokumenata RH u postupku izvrSenja za

OMVE.
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presuda i odluka Europskog | formacijama gdje se utvrduju broj 2 RHp red 2 2
suda za ljudska prava u mjere izvrSenja i osigurava ESpL P
razli¢itim formacijama njihovo provodenje
Izvr$avaju se obveze prema
Udio izradenih i dostavljenih | O920r Ministara VE u % 100 Ured 100
o o pogledu izvrsenja zastupnika
akcijskih planova/izvjesca u luk ) 100
odnosu na obveze presuda/odluka ESLIP-a (broj) (34)| RH pred (32)
izradom i dostavom akcijskih ESLJP
planova/izvjeséa
Pripremanje i izdavanje Web
. . S redovitih i ad hoc publikacija . :
Broj izdanih publikacija e . broj 5 stranice 5 16
Ureda radi Sirenja znanja o Ureda
Konvenciji




Udio izdanih miSljenja o Daje se misljenje o Ured
. Jen uskladenosti nacrta prijedloga % 100 zastupnika 100
uskladenosti u odnosu na . .. 100
atrayena miSlienia propisa s Konvencijom na (broj) (1) RH pred (5)
zatraz Jen traZenje drugih tijela ESLJP
Odgovara se na upite Ured
Udio izradenih odgovora na | zastupnika drugih % 100 | zastupnika 100
upite u odnosu na postavljene |drzava/vlada pred ESLIP-om ) RHp red 100
upite drugih zastupnika kako bi se ostvarila suradnja (broj) (12) P (13)
N . ESLJP
drzava u okviru VE
K860008 INFORMATIZACIJA
Indeks Indeks
Naziv aktivnosti | Izvrienje 2022. (eur) | Plan 2023. (eur) | IzvrSenje 2023. (eur) | 2veNC 1 izvrienje
2023./plan 2023./2022
2023. ’ :
K860008-
INFORMATIZACIIA 3.958 5.722 3.521 61,5 88,9

Zakonske i druge pravne osnove

1. Uredba o Uredu zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava, cjelokupan tekst

2. Uredba o izmjenama i dopuni Uredbe o Uredu zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska

prava, cjelokupan tekst
Opis aktivnosti

U okviru ovog kapitalnog projekta utrosena su sredstva u iznosu od 3.520,73 euro §to je 61,53% u odnosu na konacni
plan za 2023. godinu na ovom kapitalnom projektu. Sredstva su utro$ena za antivirus i Microsoft licence (1.489,30
euro) te za nabavu 2 racunala i 1 monitora (2.031,43 euro) kojima su zamijenjena stara i dotrajala racunala djelatnika.



